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Municipio de Mirante do Paranapanema

Capital do Pontal e da Reforma Agraria
Secretaria de Meio Ambiente

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SMA N2 006/2026

AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Dimas Araujo da Fonseca
1 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Agricultura de Mirante do Paranapanema/SP tem como finalidade promover
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura, preserva¢cdo ambiental, recuperacgdo de
areas degradadas, arborizagdo urbana, incentivo a agricultura familiar e desenvolvimento sustentdvel
do Municipio.

Nesse contexto, o Municipio dispde de area publica localizada no Aterro Sanitdario Municipal, dotada
de estrutura destinada a producdo de mudas de diversas espécies. Contudo, a Administracdo Publica
ndo dispde de estrutura operacional, equipamentos, insumos, mao de obra especializada e recursos
técnicos suficientes para realizar diretamente a exploragdo da atividade de forma continua, eficiente e
economicamente viavel.

Diante dessa realidade, verificou-se que a melhor alternativa consiste em permitir que particulares
especializados realizem a exploracdo da atividade, assumindo integralmente os investimentos
necessarios a produ¢do das mudas, manuteng¢do da estrutura existente, aquisicdo de equipamentos,
insumos, sementes, substratos, embalagens, irrigacdo e demais custos operacionais, sem qualquer
onus financeiro ao Municipio.

Como contrapartida pela utilizagdo do espago publico, o Municipio serd remunerado mediante o
recebimento de percentual da produgao anual de mudas, fortalecendo seus programas de arborizagao
urbana, reflorestamento, recuperacdo ambiental, distribuicdo de mudas aos produtores rurais,
projetos educacionais, programas ambientais e demais a¢des desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Agricultura.

Além dos beneficios ambientais, a medida proporcionara melhor aproveitamento do patrimonio
publico, geracdo de empregos, incentivo ao empreendedorismo local, aumento da produgdo regional
de mudas e fortalecimento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

A presente contratacdo encontra respaldo na Lei Municipal n2 2.968, de 30 de junho de 2026, que
autorizou o Poder Executivo Municipal a outorgar concessdo onerosa de uso do espaco publico
localizado no Aterro Sanitario Municipal, destinado a exploracao dos servicos de producdo de mudas
de diversas espécies, estabelecendo que a sele¢do devera observar as regras definidas no respectivo
instrumento convocatdrio.

2 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACGES ANUAL
Até o momento, o municipio ndo conta com um Plano Anual de Contratacges.
3 DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade administrativa, o futuro contratado devera observar, no minimo, os
seguintes requisitos:
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utilizar exclusivamente a drea objeto da concessdo para producdo de mudas de diversas espécies;
produzir mudas de espécies nativas, ornamentais, frutiferas, florestais e outras de interesse comercial
ou ambiental, respeitada a legislacdo vigente;

garantir producdo minima anual de 20.000 (vinte mil) mudas;

entregar ao Municipio o percentual da producdo correspondente a proposta vencedora, observado o
percentual minimo previsto na legislagdo municipal;

realizar todos os investimentos necessarios ao funcionamento da atividade;

fornece equipamentos, ferramentas, insumos, irrigacdo, sementes, embalagens, fertilizantes e demais
materiais necessarios;

manter a estrutura publica em perfeito estado de conservagao;

cumprir toda a legislacdo ambiental, sanitaria, trabalhista e de seguranca aplicavel;

permitir livre acesso da fiscalizagdo municipal as instalagGes;

apresentar relatdrios periddicos da produgdo sempre que solicitado pela Administracgao;

comercializar livremente o excedente da produgao somente apds o cumprimento das obriga¢des
assumidas perante o Municipio;

responsabilizar-se integralmente pelos custos operacionais da atividade;

responder por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, tributarios e ambientais
decorrentes da exploracdo da atividade.

6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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A presente contratacdo refere-se a concessdo onerosa de uso de espaco publico destinado a produgao
de mudas de diversas espécies, ndo envolvendo a aquisicdo direta de bens ou servicos pela
Administragdo Publica.
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A quantidade estimada foi definida considerando a capacidade operacional da estrutura existente e a
necessidade de garantir producdo suficiente para atender tanto a exploracdo econdmica da
concessiondria quanto as demandas institucionais do Municipio.

Dessa forma, estabelece-se como requisito minimo a producdo anual de 20.000 (vinte mil) mudas,
podendo a concessiondria produzir quantitativos superiores, observadas as limita¢Ges fisicas da area, a
capacidade operacional da estrutura e o cumprimento da legislacdo ambiental.

Do total produzido anualmente, a concessiondria devera entregar ao Municipio o percentual
correspondente a proposta vencedora do procedimento, observado o percentual minimo previsto na
legislagdo municipal.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para definicao da melhor solugdo, foram avaliadas as seguintes alternativas:
Alternativa 01 — Exploracgdo direta pelo Municipio

Consistiria na producgdo integral das mudas pela prdopria Administracdo Municipal, mediante aquisi¢do
de equipamentos, contratacdo de mao de obra, aquisicdo permanente de insumos, sementes,
substratos, embalagens, fertilizantes e demais materiais necessarios.

Todavia, essa alternativa demandaria elevados investimentos financeiros, aumento da estrutura
administrativa e disponibilidade permanente de recursos humanos especializados, além de custos
continuos de manutencdo, tornando sua execucdo pouco vantajosa sob os aspectos econdémico e

operacional. oég
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Alternativa 02 — Contratacdo de empresa para fornecimento de mudas
Outra possibilidade seria realizar licitacGes periddicas para aquisicdo de mudas prontas.

Embora juridicamente possivel, essa solu¢do implicaria despesas financeiras recorrentes ao Municipio,
além de sujeitar a Administracdo as oscilacbes de precos do mercado, sem proporcionar o
aproveitamento da estrutura publica existente.

Alternativa 03 — Concessao onerosa de uso do espaco publico

A terceira alternativa consiste na concessdo do direito de uso da area publica para empresa
especializada, responsavel por toda a produgao das mudas, assumindo integralmente os investimentos
necessarios a exploracao da atividade.

Essa solugcdo apresenta maior vantajosidade para a Administragao, uma vez que:

proporciona melhor utilizagdo do patriménio publico;

elimina despesas diretas com producao;

transfere ao particular os riscos operacionais da atividade;

gera remunerac¢do ao Municipio por meio do recebimento de percentual da produgdo anual;
estimula o desenvolvimento econémico local;

amplia a disponibilidade de mudas para atendimento das politicas publicas municipais.
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Diante da andlise realizada, conclui-se que a concessdo onerosa de uso representa a solucdo mais
eficiente e vantajosa para atendimento do interesse publico.
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A presente contrata¢do ndo possui valor financeiro estimado a ser pago pela Administracao Publica,
considerando que a remuneracao da concessdo ocorrerd mediante entrega de percentual da producao
anual de mudas ao Municipio.

A futura concessiondria assumira integralmente todos os custos necessarios a exploragdo da atividade,
incluindo investimentos, manutengao da estrutura, aquisicdo de equipamentos, ferramentas, insumos,
sementes, irrigacdo, embalagens, mao de obra, encargos trabalhistas, tributos e demais despesas
operacionais.

Em razdo das caracteristicas da contratagao, o critério econ6mico da sele¢do consistird exclusivamente
na maior oferta de percentual da producdo anual de mudas, observando-se o percentual minimo
previsto na legislagdo municipal.

7 DESCRIGCAO DA SOLUGCAO DA AQUISICAO

A solugdo consiste na outorga de concessdo onerosa de uso de espacgo publico localizado no Aterro
Sanitario Municipal, destinado exclusivamente a producao de mudas de diversas espécies.

A concessiondria serd responsavel pela exploracdo integral da atividade, realizando todos os
investimentos necessdrios ao funcionamento da unidade de produgdo, incluindo manutencdo da
estrutura existente, aquisicdo de equipamentos, ferramentas, sistemas de irrigacdo, insumos,
sementes, fertilizantes, embalagens e contratacdo de mao de obra especializada.
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Como remuneracdo pela utilizacdo do bem publico, a concessiondria entregard ao Municipio
percentual da producdo anual de mudas correspondente a proposta vencedora, observado o
percentual minimo estabelecido na legislagdo municipal.

A concessiondria podera comercializar o excedente da produgdo, desde que previamente cumprida a
obrigacdo de entrega das mudas destinadas ao Municipio, garantindo o atendimento prioritdrio do
interesse publico.

A produgdo devera observar padrdées minimos de qualidade, sanidade vegetal e boas praticas de
cultivo, assegurando que as mudas entregues ao Municipio apresentem condi¢Ges adequadas para
utilizacdo em programas de arborizacao, reflorestamento, recuperacdao ambiental e distribuicdo aos
produtores rurais.

8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE APLICAVEL

Nao se aplica o parcelamento da solugao.

O objeto consiste na concessdo de uso de uma Unica area publica destinada a exploracgdo integrada da
atividade de produgao de mudas.

A divisdo da drea entre diferentes concessiondrios poderia comprometer a gestdo operacional da
unidade, aumentar a complexidade da fiscalizacdo, dificultar a manutencdo da estrutura existente e
gerar conflitos quanto ao uso comum das instalagdes.

Além disso, a producdo de mudas constitui atividade continua e integrada, recomendando sua
exploragdo por um Unico concessiondrio, garantindo maior eficiéncia administrativa, facilidade de
fiscalizacdo e adequada manutencdo do patrimonio publico.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacdo pretende-se alcancar os seguintes resultados:

utilizacdo eficiente do patrimonio publico municipal;

produgdao minima anual de 20.000 mudas;

fornecimento continuo de mudas destinadas aos programas publicos municipais;
fortalecimento das a¢Ges de arborizagdo urbana;

apoio aos programas de recupera¢do ambiental;

incentivo ao reflorestamento;

atendimento aos produtores rurais;

reducdo dos custos operacionais da Administracao;

estimulo a iniciativa privada;

geracao de empregos;

desenvolvimento sustentavel;

conservagao permanente da estrutura publica;

fortalecimento das politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Agricultura.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO

Para viabilizar a futura contratacdo, a Administracdao devera adotar as seguintes providéncias:
elaborar e aprovar o Termo de Referéncia;

elaborar o Edital e a Minuta do Contrato de Concessao; oég

designar servidor responsavel pela fiscalizacdo contratual;
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realizar a publicacdo do procedimento convocatério;

disponibilizar a futura concessionaria a area objeto da concessdao apds a assinatura do contrato,
mediante termo de entrega;

acompanhar a execuc¢ao contratual por intermédio da Secretaria Municipal de Agricultura;

fiscalizar periodicamente a producdo das mudas e o cumprimento das obriga¢cdes assumidas pela
concessionaria;

controlar o recebimento das mudas destinadas ao Municipio;

promover as demais medidas administrativas necessarias a correta execu¢ao do contrato.

N3do ha necessidade de aquisicdo prévia de equipamentos, contratacao de pessoal ou realizagdo de
obras pela Administracdo para viabilizar a presente contratacdo, uma vez que todas as despesas
relacionadas a exploracdo da atividade serdo de responsabilidade da concessiondria, conforme
previsto na Lei Municipal n2 2.968/2026.

11 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o ha contratacbes correlatas ou interdependentes.
12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A natureza do objeto possui predominancia de impactos ambientais positivos, considerando que a
producao de mudas contribui diretamente para:

recuperacao de areas degradadas;

arborizacdo urbana;

reflorestamento;

preservacdo da biodiversidade;

incentivo a educacdo ambiental;

fortalecimento das politicas publicas de sustentabilidade.

Entretanto, durante a exploragao da atividade deverdao ser observadas todas as normas ambientais
vigentes, especialmente quanto:

a0 uso racional da agua;

ao correto armazenamento de fertilizantes e defensivos, quando utilizados;
a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos produzidos;

ao controle de pragas e doencas conforme legislacdo aplicavel,

a prevencgao da contaminac¢do do solo e dos recursos hidricos;

a manutencdo da limpeza da area concedida.

A concessionaria respondera integralmente pelos danos ambientais eventualmente causados em
decorréncia de sua atividade, sem prejuizo das san¢Ges administrativas, civis e penais cabiveis.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

Apds a realizacdo dos estudos técnicos, conclui-se que a presente contratacdo se mostra plenamente
vidvel sob os aspectos técnico, operacional, econémico, ambiental e juridico.

A solucdo proposta permitird ao Municipio utilizar de forma eficiente bem publico atualmente

disponivel, sem necessidade de investimentos diretos para implantacdo e manutencdo da atividagig
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transferindo a concessiondria toda a responsabilidade pela exploracdo econémica da producdo de
mudas.

Como contrapartida, a Administracao Publica serd remunerada mediante o recebimento de percentual
da produgdo anual de mudas, fortalecendo os programas municipais de arborizagdo urbana,
reflorestamento, recuperacdo ambiental, distribuicdo de mudas aos produtores rurais e demais acoes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Agricultura.

A contratacao também contribuird para o desenvolvimento economico local, geragcdo de empregos,
incentivo a produgdo sustentavel e preservagdo do patrimdnio publico.

Dessa forma, esta equipe de planejamento manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da
contratacdo, recomendando a elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais documentos
necessarios para a realiza¢do do procedimento administrativo, em conformidade com a Lei Federal n2
14.133/2021 e com a Lei Municipal n? 2.968/2026, que autorizou a concessdo onerosa do espago
publico destinado a producdo de mudas.

Consoante o artigo 18, §12, XIll, da Lei n? 14.133/2021, esta equipe de planejamento declara a
contratacdo VIAVEL.

Mirante do Paranapanema — SP, 27 de agosto de 2026.

Lo -
LILIANE VIANA CAMPOS AGUILLAR
Agente de Planejamento
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